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Numero: 201906 Relatorio Final de Auditoria Dourados — MS

Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Administragdo (PRAD) da Fundagdao Universidade
Federal da Grande Dourados e Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensédo
(FUNAEPE).

Objeto: Avaliagao do relacionamento da UFGD com a FUNAEPE.

1. Introducgao

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do ano de 2019 (PAINT/2019) previu a
realizagdo de Agéo de Controle n® 6.1, “Outros Assuntos”, a qual foi priorizada considerando
o risco de ‘“insuficiente transparéncia no ambito do relacionamento entre a UFGD e a
FUNAEPE” identificado no respectivo processo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O presente trabalho decorre de determinagcdo do Tribunal de Contas de Unido (TCU), por
meio do Acérdao n°® 1.178/2018, que recomendou a realizacdo de auditoria para avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no
relacionamento entre as fundacdes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e os Institutos Federais (IFs).

O objetivo principal desta auditoria foi avaliar o cumprimento das normas de transparéncia
aplicaveis ao relacionamento entre a Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e a Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (FUNAEPE), mais
especificamente quanto ao atendimento aos itens 9.3 e 9.4 do Acérdédo n° 1.178/2018 —
Plenario TCU, desse modo, a Auditoria Interna apresenta o resultado dos exames
realizados.

Os trabalhos transcorreram no periodo de 04/11/2019 a 10/06/2020, por meio de analise e
consolidacao de informagdes coletadas junto a unidade auditada e a Fundagao de Apoio da
UFGD, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Durante o desenvolvimento desta agdo, entretanto, ocorreram fatos que impactaram
negativamente para a conclusao desta, dentro do prazo previsto: o servidor inicialmente
responsavel pela acdo foi removido da Auditoria Interna para outro setor, em
dezembro/2019; o novo servidor designado para executar a agédo entrou de licenga saude
por longo periodo, sendo necessaria nova designacgao para retomada e conclusao da acgao;
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e, ainda, houve uma emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
da Covid-19 (Coronavirus), que causou atrasos em alguns encaminhamentos.

A realizagado dos trabalhos foi conduzida pela Matriz de Planejamento, elaborada com as
seguintes questdes de auditoria:

e 1. A UFGD disponibiliza informagdes, em local de amplo acesso, sobre seu
relacionamento com a FUNAEPE, conforme estabelecem as normas relacionadas
a transparéncia na Administragao Publica?

e 2. A FUNAEPE divulga, em local de amplo acesso, as informacgdes relativas aos
seus compromissos com a UFGD, de acordo com as normas de transparéncia na
Administracado Publica?

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019 previu como escopo para esta agao
“verificar o cumprimento pela UFGD dos requisitos de transparéncia (estabelecidos na Lei
de Acesso a Informagbes — LAl — e demais normativos) no relacionamento com a
FUNAEPE; verificar o cumprimento pela FUNAEPE dos requisitos de transparéncia
(estabelecidos pela LAl e demais normativos) no relacionamento com a UFGD”. Assim, por
meio de Solicitagdes de Auditoria (SA’s) junto ao setor auditado e a FUNAEPE, e adogéao de
procedimentos complementares foi possivel extrair os dados necessarios ao cumprimento
do objetivo proposto.

A averiguacao foi feita de acordo com a Matriz de Planejamento, previamente elaborada
para esse trabalho. Todos os documentos e evidéncias relacionadas a esta agdo de controle
fazem parte dos Papéis de Auditoria e foram juntados ao Processo Administrativo n°
23005.013798/2019-23. O resultado dessa analise sera apresentado em capitulo especifico
deste relatorio.

Ressalte-se que, em conclusao desta acao de Auditoria, tem-se que as respostas para as
questdes de auditoria sdo positivas, embora haja alguns pontos que requeiram especial
atencao e conduta por parte tanto da UFGD quanto da FUNAEPE.

Desse modo, entende-se que o acatamento das recomendagbes apresentadas neste
relatorio e sua efetiva implementacao favorecera a melhoria na gestéo da transparéncia de
dados e informagdes referentes ao relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE,
fortalecendo o gerenciamento dos procedimentos legais e operacionais, bem como a
otimizacado dos controles internos das duas entidades.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

O cumprimento das normas sobre transparéncia na gestdo de recursos publicos tem sido
objeto de exame pelos 6rgdos de controle, os quais tém demandado o monitoramento
dessas normas nas IFES e respectivas Fundagdes de Apoio.

Assim, o TCU realizou recentemente uma acao de auditoria para verificar a transparéncia no
relacionamento entre as Fundagbdes de Apoio e as IFES, a qual resultou no Acérdao n°
1.178/2018 — Plenario TCU que, em linhas gerais, evidenciou um cenario em que as
Fundagdes de Apoio demonstraram dificuldades no cumprimento de determinacdes legais
relacionadas a transparéncia na utilizagao de recursos publicos.

Logo, a transparéncia no relacionamento entre as IFES e as suas Fundagbes de Apoio
revela-se como tema critico, gerador de tensdo e ainda n&o resolvido, conforme se
depreende dos Acordaos n° 3.559/2014" e 1.178/20182- ambos do Plenario do TCU.

A Ministra Relatora do Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU destacou que “(...) houve um
significativo amadurecimento institucional no relacionamento com fundagées de apoio, que
podera ser ainda maior, com a implementacdo das medidas propostas (...)" para
cumprimento dos requisitos de transparéncia estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao
(LAI) e nas normas especificas pelas Fundagdes de Apoio, em ambito nacional.

Desse modo, a Auditoria Interna da UFGD incluiu esta agdo de Auditoria em seu
planejamento, visando o fortalecimento da gestdo da UFGD no que concerne a
transparéncia no seu relacionamento com a sua Fundagdo de Apoio — FUNAEPE - e
também por pressupor a possibilidade de melhoria constante em relagao a esse tema.

A FUNAEPE é uma pessoa juridica de direito privado, de natureza fundacional, sem fins
lucrativos, instituida por Escritura Publica em 12 de novembro de 2008. E dotada de
autonomia administrativa, patrimonial e financeira e tem por principal finalidade apoiar
técnica e financeiramente a UFGD na realizacdo de programas e projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional cientifico e tecnoldgico3.

! http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA 0 _N_2014_49.pdf
2 http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA_0_N_2018_18.pdf

3 Conforme Estatuto da FUNAEPE, art. 1°, disponivel em: <http://www.funaepe.org.br/estatuto/> e Regimento
Interno da FUNAEPE, art. 1°, disponivel em: <http://www.funaepe.org.br/regimento-interno/> Acesso em:
07.04.2020, as 15h37min
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As atividades desta Fundagao de Apoio sdo acompanhadas por diversos setores da UFGD,
tendo em vista que “Os projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico deverdo ser elaborados e aprovados pela unidade
académica/drgao responsavel pela execugdo, bem como cadastrados na Pro-Reitoria
competente”™.

Porém, destaca-se a atuagcédo da Pro-Reitoria de Administragdo da UFGD (PRAD), através
de sua Divisao de Convénios (DICONV) e, mais especificamente, da Secdo de
Acompanhamento de Convénios (SEAC), que tem, entre outras atribuigdes, a de registrar e
manter todos os dados relativos aos contratos/convénios firmados com as Fundacdes de
Apoio, bem como fazer a divulgagao, na pagina oficial da UFGD na internet e no seu boletim
interno, de todas as informacgdes relativas aos projetos desenvolvidos pela Universidade em
conjunto com a sua Fundagao de Apoio®.

Igualmente, convém ressaltar que cabe ao Conselho Universitario da UFGD (COUNI),
verificar “a publicidade das informacgdes sobre a relacdo com as fundagdes, de acordo com
as regras e condicbes estabelecidas, bem como a sistematica de aprovagao de projetos,
além dos dados sobre os projetos, tais como valores das remuneragdes pagas e seus
beneficios™®.

Esta acao de controle buscou analisar a transparéncia no relacionamento entre a UFGD e a
FUNAEPE, através das publicagdes nas paginas oficiais destas entidades na internet e
também utilizando-se de técnicas de exame documental e de elementos fornecidos pelo
setor auditado — PRAD - e pela Fundacéao de Apoio.

Os trabalhos foram iniciados com a pesquisa sobre legislacdo e normativos relativos ao
tema e, simultaneamente, foi solicitada junto a PRAD, através da SA n° 6.1-2019/003,
constante do ME AUDIN n° 32/2020, de 31/03/2020, informagdo sobre a atualizagcdo de
dados referentes ao relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE e periodicidade;
esclarecimentos sobre a forma de divulgacao desses dados (regras e condigdes); realizagéo
de publicagdes relacionadas aos processos seletivos para concessao de bolsas vinculadas
aos projetos desenvolvidos em parceria com a Fundagéao de Apoio; exposi¢céo de elementos
sobre os agentes participantes dos projetos executados; comunicagao de critérios para a
analise da gestdo desses projetos e se esta analise é feita individualmente ou no conjunto
dos projetos; publicagdo de parametros para renovacgao de registro e credenciamento de

4 Resolugdo COUNI/UFGD n° 92, de 14.07.2011, art. 4°.
> Resolugdo COUNI/UFGD n° 92, de 14.07.2011, art. 19 e paragrafo tnico.
6 Resolugdo COUNI/UFGD n° 92, de 14.07.2011, art. 17, V.
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projetos; e, por fim, indicagao de instrumentos utilizados para formalizagao da fiscalizagao
de projetos e, se ha comunicagao ao publico.

De outro lado, foram feitos questionamentos para a FUNAEPE, através do Oficio AUDIN n°
227/2020, de 08/04/2020, sobre instrumentos utilizados para controlar as atividades
desenvolvidas nos projetos e como isso é divulgado ao publico; adogdo de medidas para
viabilizar o acesso de pessoas com deficiéncia as informacgdes fornecidas pela Fundacao de
Apoio em seu sitio eletrénico; utilizagdo de mecanismo para andlise das informagdes
relativas aos projetos executados com a UFGD e sua publicagdo; atualizagdo de dados
destes projetos no sitio eletrébnico da FUNAEPE e sua periodicidade; divulgacdo dos
projetos apoiados; veiculagdo de noticias sobre as selegdes publicas, contratagbes diretas
para aquisicdo de bens e realizagdo de obras e servicos e seus aditivos; e, por fim,
comunicagao de critérios para analise sobre a gestao de projetos.

Tendo em vista a quantidade de informagdes concernentes aos projetos executados pela
UFGD em conjunto com a FUNAEPE, optou-se pela selegdo de amostra para verificagdo de
dados e, para tanto, utilizou-se o critério da materialidade, priorizando-se os elementos mais
atuais.

Salienta-se que esta agdo de controle teve por objetivo avaliar a transparéncia de
informagdes no relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE de forma a obter uma viséo
geral, sem englobar a verificagdo de fragilidades em contratos/convénios firmados entre
estas entidades.

Finalmente, em 28/05/2020, foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria ao setor
auditado, por meio do ME AUDIN n° 57/2020 e também a FUNAEPE, através do Oficio n°®
445/2020, nos quais se estabeleceu prazo para apresentagdo de justificativas e/ou
esclarecimentos até o dia 08/06/2020.

A resposta da FUNAEPE foi encaminhada por meio do Oficio n°® 158/2020, de 01/06/2020,
enquanto a resposta da PRAD (setor da UFGD auditado) foi enviada por meio do ME PRAD
n°® 26/2020, de 08/06/2020. Dessa forma, apds esta data a equipe de Auditoria procedeu a
analise das respostas para, afinal, elaborar este Relatorio Final de Auditoria e, na sequéncia
apresentara os principais achados.
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3. ANALISE DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Nesse capitulo apresentam-se os principais Achados da Auditoria Interna durante a
execugao dessa acao de controle. Esses achados serdo apresentados nas segdes a seguir,
cada qual com abordagem a um achado especifico.

Destaca-se que foram identificadas algumas oportunidades de melhorias e realizagdo de
boas praticas no que diz respeito ao tema.

3.1 Boas praticas

3.1.1 Disponibilizacdo de lista de projetos derivados de contratos ou convénios entre
UFGD e FUNAEPE e possibilidade de gerar relatérios a partir desta lista.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: a) Acérdao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.3.2,9.3.2.1,9.3.2.2 ¢
9.3.2.3 — As instituigdes publicas de ensino superior devem publicar seus atos em local de
facil e amplo acesso, em especial aqueles referentes ao registro centralizado de projetos e
aos agentes que deles participem, na forma de relagao, lista ou planilha, para garantir a
transparéncia e o controle social. Igualmente, devem disponibilizar as informagbes de
maneira que seja possivel filtrar — inclusive mediante pesquisa textual — ordenar e totalizar a
relagédo de projetos e agentes por parametros e que os relatorios possam ser gravados em
diversos formatos eletrénicos, de modo a facilitar a analise das informagdes.

Evidéncias: Em pesquisa no sitio eletrénico da UFGD foi possivel encontrar informagdes
sobre os projetos derivados de contratos de gestao firmados entre esta e a FUNAEPE, em
forma de lista constante de planilha eletronica. Inclusive, foi possivel salvar copia da planilha
(amostra constante dos papéis de Auditoria) para consulta em momento posterior,
verificando-se a facilidade de aplicagdo de diversos filtros para pesquisa.

Causas

A UFGD se utiliza de lista e planilha eletrénica para publicizar, em seu sitio eletrénico, os
projetos que desenvolve em conjunto com a FUNAEPE, de modo que simplifica a obtengao
de dados, a partir de diversos filtros aplicaveis a planilha eletrbnica que pode ser salva em
copia para pesquisa em momento posterior e, assim, oportuniza a geragéo de relatorios com
mais de um formato.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser indicados: acesso facilitado as informagdes através do uso de
diversos filtros de pesquisa em planilha eletrdnica; registro centralizado e sistematico de
dados disponibilizados pela UFGD; clareza e objetividade na informagé&o; relatérios em
diversas configuragdes; entre outros.

Conclusao

O formato de divulgacgao utilizado pela UFGD em relagdo aos contratos de gestédo firmados
com a sua Fundacao de Apoio permite consultas de forma facilitada ao publico, uma vez que
os dados constam de lista e planilha eletrénica, propiciando armazenamento de cépia para
posterior manuseio e aplicacao de diversos filtros para extracido de material.

Essa caracteristica viabiliza a emissao de relatérios em diversos padrdes, o que também
propicia acesso mais pratico para o publico, de modo que a UFGD favorece a transparéncia
efetiva dos projetos objeto de contrato de gestdo firmado com a FUNAEPE e, ao mesmo
tempo, oportuniza a efetividade e constancia do controle social.

3.1.2 Atualizacao tempestiva das informacoes sobre contratos ou convénios firmados
entre a UFGD e a FUNAEPE na pagina da Universidade.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.2.4 — A instituicdo
publica de ensino deve atualizar tempestivamente, em seu sitio eletrdnico, as informagdes
disponiveis de todos os contratos firmados com a Fundagao de Apoio.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de Auditoria, a PRAD informou que
todos os instrumentos de contrato de gestao, firmados com a FUNAEPE estao dispostos na
pagina oficial da UFGD na internet e séo atualizados a cada novo contrato celebrado.

Causas

Atualizagao oportuna de informagdes referentes aos contratos ou convénios firmados entre a
UFGD e a FUNAEPE na pagina oficial da UFGD.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser mencionados: publica¢gdes renovadas e progressivas das
informacdes relativas aos contratos ou convénios firmados ente a UFGD e a FUNAEPE; e
oportunidade de acesso do publico a informagdes recentes sobre o relacionamento entre a
UFGD e a FUNAEPE.

Conclusao

A atualizacédo de informagdes sobre os contratos de gestdo firmados entre a UFGD e a
FUNAEPE, no sitio eletrénico da Universidade, mostra-se como uma boa pratica, tendo em
vista que é realizada a cada nova celebracido de contrato, o que torna os dados recentes e
consistentes.

Logo, é importante que a UFGD mantenha e fortalega essa atividade, estabelecendo
continuidade na divulgacao de dados, a fim de propiciar o acesso a informagdes renovadas
e atuais.

3.1.3 Existéncia de regras para a divulgacdo do relacionamento entre a UFGD e a
FUNAEPE na pagina oficial da Universidade na internet.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.3.1 — As instituicbes de ensino
superior devem divulgar informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condicdes do relacionamento com a Fundacao de Apoio; b) Decreto n° 7.423/2010, art. 12, §
1°, V — Na execucgao de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados entre instituicbes
publicas de ensino superior e fundagdes de apoio, envolvendo aplicacdo de recursos
publicos, os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, plano de trabalho e
dados relativos a selegdo para concessdo de bolsas devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pela instituigdo apoiada, tanto por seu boletim interno
quanto pela internet.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD afirmou que os
contratos de gestédo firmados com a FUNAEPE tem seu regramento divulgado na pagina da
SEAC/DICONV/PRAD na internet. Em pesquisa feita na pagina da SEAC, foi possivel
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constatar que, de fato, consta o instrumento utilizado para formalizagdo do relacionamento
entre a UFGD e a sua Fundacédo de Apoio — contrato de gestdo — e as regras para
celebracao deste tipo de contrato, conforme consta nos papéis de Auditoria.

Causas

Divulgacédo das informagdes sobre o relacionamento da UFGD com a FUNAEPE e das
regras para este relacionamento na pagina oficial da UFGD na internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser apontados: clareza quanto ao instrumento utilizado para
formalizar o relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE; e conhecimento publico dos
critérios para estabelecimento de vinculo entre a UFGD e a FUNAEPE.

Conclusao

A existéncia de regras para formalizagdo dos contratos de gestao firmados entre a UFGD e
a FUNAEPE caracteriza-se como uma boa pratica na administragcdo da Universidade e a
divulgacdo destas regras, bem como dos mencionados contratos de gestdo, no sitio
eletrénico da UFGD, representa agao positiva voltada para a transparéncia.

Portanto, entende-se que essa é uma conduta que deve ser mantida pela UFGD, a fim de
atender aos normativos relativos ao tema, como também para garantir a transparéncia no
uso de recursos publicos e acesso facilitado a sociedade.

3.1.4 Ampla divulgacgao, pela FUNAEPE, dos projetos executados em parceria com a
UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4 — A instituigdo publica de ensino
superior deve instruir a Fundacéo de Apoio com a qual se relaciona a observar os requisitos
relativos a transparéncia, aos quais também devera se submeter e, portanto divulgar
amplamente as informacdes relacionadas aos contratos ou convénios firmados entre as
entidades; b) Lei n° 8.958/1994, art. 4°-A, | e Lei n° 12.349/2010, art. 4°-A, | — Seréo
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divulgados, na integra, em sitio eletrébnico mantido pela fundagao de apoio na rede mundial
de computadores — internet — os instrumentos contratuais firmados e mantidos pela
fundacao de apoio com as instituigdes publicas de ensino.

Evidéncias: Em pesquisa no sitio eletronico da FUNAEPE foi possivel identificar a
divulgacao de contratos firmados com a UFGD, tanto os vigentes quanto os ja encerrados,
por meio de uma lista com links que permitem a geragdo de arquivos com diversas
informagdes, tais como: instrumentos contratuais (contrato e projeto basico),
acompanhamento de execucdo, prestacdo de contas e outras, conforme amostra
selecionada e constante dos papéis de Auditoria.

Causas

Divulgacao de informacdes sobre os contratos firmados entre a UFGD e a FUNAEPE, na
pagina oficial da Fundagao de Apoio na internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser indicados: clareza de dados referentes aos contratos de gestao
firmados entre a UFGD e a FUNAEPE; e acesso amplo e facil do publico as informacdes
sobre os contratos firmados entre a UFGD e a FUNAEPE.

Conclusao

A divulgagao de dados sobre os contratos de gestado firmados entre a UFGD e a FUNAEPE
€ uma boa pratica que contribui para facilitar o acesso a informagdo e denotar a
transparéncia do relacionamento entre estas entidades.

Assim, entende-se que € uma atividade que deve ser fortalecida e aperfeicoada, a fim de
propiciar maior transparéncia e controle social efetivo.

3.1.5 Divulgacéao, pela FUNAEPE, de meios de contato e de obtencdo de informacdes
em seu sitio eletronico.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.1, 9.4.1.1 € 9.4.1.2 — A Fundacao
de Apoio tem a obrigagdo de ofertar, em seu sitio eletrdnico, uma se¢do de respostas a
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perguntas mais frequentes da sociedade. Também tem a obrigacdo de oferecer
acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia
de senha, cadastramento prévio ou requerimento.

Evidéncias: A FUNAEPE mantém canais de contato por meio de e-mail e telefones, mas
também realiza atendimento presencial, em sua sede. Além disso, no seu sitio eletrénico ha
um campo especifico onde constam as perguntas mais frequentes, com respectivas
respostas, conforme se verifica nos papéis de Auditoria.

Causas

Disponibilizacédo de meios de contato para recebimento de perguntas, duvidas, sugestbes e
criticas, na pagina oficial da FUNAEPE na internet, sem a necessidade de cadastro prévio,
requerimento ou senha. Apresentacdo de canal especifico onde constam perguntas
frequentes e respectivas respostas, no sitio eletrénico da Fundacgao de Apoio.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser apontados: Facilidade de acesso pelo publico as informacdes
sobre duvidas mais comuns na pagina oficial da FUNAEPE na internet; e controle social
efetivo.

Conclusao

A oferta de canais de contato para o publico, no sitio eletrénico da FUNAEPE, apresenta-se
como boa pratica e propicia amplitude e facilitagdo de acesso as informagdes da Fundagao
de Apoio.

Similarmente, a disponibilizacdo de canal especifico para publicagdo de perguntas
frequentes e suas respectivas respostas também mostra-se como instrumento de
viabilizagao de transparéncia e controle social ativo.
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3.1.6 Fornecimento, pela FUNAEPE, de informagoes ao publico, de forma acessivel
objetiva, transparente e clara.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Art. 5°, XXXIIl, CF/1988 — Todos tém direito a receber dos érgéos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; b) Acérddo n° 1.178/2018 —
Plenario TCU, item 9.4.1.4 — A Fundacao de Apoio deve fornecer ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita acesso a informagao de forma obijetiva, clara e em linguagem de facil
compreensao.

Evidéncias: Em pesquisa no sitio eletrénico da FUNAEPE foi possivel averiguar que esta
fornece informacdes sobre suas atividades ao publico. O acesso a pagina € descomplicado
e simples e, nela se encontra uma linguagem facil de compreender. Ainda, foi possivel gerar
arquivos com informacdes sobre atividades da FUNAEPE, os quais constam nos papéis de
Auditoria.

Causas

Disponibilizacédo de informagdes sobre as atividades desenvolvidas pela FUNAEPE, de
forma acessivel, clara, objetiva e em linguagem de facil compreensdo, em seu sitio
eletrénico.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser indicados: acesso amplo as informagdes sobre as atividades
realizadas pela FUNAEPE; clareza, objetividade e facilidade de compreenséo pelo publico
das informacgdes referentes as atividades desenvolvidas pela FUNAEPE; e controle social
efetivo.

Conclusao

A FUNAEPE fornece informagdes sobre suas atividades por meio de seu sitio eletrdnico,
através de linguagem facil de compreender, de forma clara e objetiva, com navegagao
intuitiva e, por isso mesmo, muito simples para quem o utiliza. Portanto, apresenta
transparéncia e facilidade de acesso a informagao.
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3.1.7 Fornecimento de informacdes no sitio eletronico da FUNAEPE sobre projetos,
agentes, ajustes, despesas e selecoes publicas.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.2 e 9.4.2.1 — A Fundacao de
Apoio tem a obrigacao de divulgar informagdes sobre os projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas
e das selecdes publicas e contratacdes diretas, mediante disponibilizacdo desses dados na
forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes,
ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da
granularidade e da interoperabilidade dessas informacgoes.

Evidéncias: Em pesquisa na pagina oficial da FUNAEPE na internet foi possivel verificar que
esta fornece informagdes sobre as atividades que desenvolve (projetos, agentes, ajustes,
despesas e selegdes publicas), em forma de listas e planilhas, em canais especialmente
criados para esta divulgagao, simplificando o acesso ao publico e permitindo alcangar os
dados de forma ampla.

Causas

Disponibilizacdo de informagbdes sobre projetos, agentes, ajustes, despesas e selegbes
publicas, de modo amplo, simplificado e em formato de facil acesso (listas e planilhas).

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser assinalados: ampliagdo do alcance do publico as informagdes
relativas a projetos, agentes, ajustes, despesas e selegbes publicas; clareza na divulgacéo
de informagdes devido ao uso de ferramentas de facil manuseio (listas e planilhas); e
facilidade de pesquisa de dados, em fungdo da apresentacdo destes em canais
especificamente criados para sua publicagéo.

Conclusao
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O fornecimento de elementos relativos aos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢des
publicas no sitio eletrénico da FUNAEPE revela-se como uma boa pratica para o alcance do
controle social efetivo das atividades da Fundagao de Apoio. Por isso, entende-se que €
uma conduta que deve ser mantida e, mais, fortalecida para propiciar uma maior
transparéncia da atuagao desta entidade.

3.1.8 Divulgacao dos projetos realizados pela FUNAEPE em parceria com a UFGD,
listados em local de facil e amplo acesso no sitio eletronico da Fundacao de Apoio.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.2.2 — A Fundag&o de Apoio
deve divulgar informagdes sobre as agdes realizadas com a instituicdo publica de ensino
superior em local de acesso facil e que alcance o maior numero de pessoas, possibilitando
filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, ordenar e totalizar as relagdes por parametros; b)
Decreto n° 6.170/2007, art. 4°, § 1° — Devera ser dada publicidade ao chamamento publico,
inclusive ao seu resultado, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina
do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

Evidéncias: Em exploracao pelo sitio eletrénico da FUNAEPE foi possivel encontrar a lista
de contratos vigentes e encerrados, os quais se referem aos projetos executados pela
Fundacao de Apoio em parceria com a UFGD. Através desta lista, que é de facil acesso ao
publico, foram gerados arquivos (amostra selecionada e constante dos papéis de Auditoria)
que permitiram a realizagao de pesquisa aprofundada sobre a celebragado do contrato e sua
execucgao, prestacao de contas e outras informacoes.

Causas

Publicagdo de informagdes sobre projetos executados pela FUNAEPE em parceria com a
UFGD, no sitio eletronico da Fundagao de Apoio, no formato de lista, com alcance facilitado
ao publico em canal especificamente criado para acesso a dados.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos que podem ser mencionados: ampliagdo do alcance do publico as
informagdes relativas aos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com a UFGD;
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clareza na divulgacdo de informagdes devido ao uso de ferramentas de facil manuseio
(listas); e facilidade de pesquisa de dados, em fungdo da apresentacdo destes em canais
especificamente criados para sua publicagéo.

Conclusao

O fornecimento de dados relativos aos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com
a UFGD, no sitio eletrénico da FUNAEPE revela-se como uma boa pratica para o alcance do
controle social efetivo das atividades da Fundagédo de Apoio, tendo em vista que propicia
acesso mais amplo e, consequentemente, maior transparéncia da atuacao desta entidade.

3.1.9 Atualizacdo periddica de informacoes relativas aos projetos executados pela
FUNAEPE em parceria com a UFGD no sitio eletrénico da Fundacao de Apoio.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.2.4 — A Fundagao de Apoio deve
atualizar tempestivamente as informagdes relativas aos projetos executados em parceria
com a instituicdo publica de ensino superior em seu sitio eletrénico.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE comunicou
que todos os dados administrativos e financeiros sao atualizados mensalmente em seu sitio
eletrénico. Além disso, salientou que esse rito € rigoroso e que até, no maximo o dia 10 do
més subsequente, a pagina oficial da Fundacao € atualizada com informagdes dos projetos.

Causas

Atualizagdo mensal de dados administrativos e financeiros na pagina oficial da FUNAEPE na
internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos que podem ser marcados: manutengédo da transparéncia de informagdes
relacionadas as atividades desenvolvidas pela FUNAEPE em parceria com a UFGD no sitio
oficial da Fundacgao de Apoio; e facilitagdo de controle social.
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Conclusao

A atualizagdo peridédica (mensal) de informagdes sobre os projetos executados pela
FUNAEPE em parceria com a UFGD, na pagina oficial da Fundagao de Apoio, € uma boa
pratica que deve ser mantida e fortalecida para viabilizacdo da transparéncia e controle
social efetivo.

3.1.10 Divulgacdo de todos os projetos apoiados pela FUNAEPE em seu sitio
eletronico.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acérdao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.3 — A Fundagao de Apoio deve
divulgar todos os projetos de todas as instituicbes apoiadas, de forma a permitir o
acompanhamento concomitante da execugado fisico-financeira de cada um; b) Lei n°
8.958/1994, art. 4°-A, | e Lei n® 12.349/2010, art. 4°-A, | — Serao divulgados, na integra, em
sitio mantido pela fundagcdo de apoio na rede mundial de computadores — internet — os
instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagao de apoio
com as IFES e demais ICTs.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE anunciou
que divulga integralmente em seu sitio eletrénico todos os projetos que apoia e todos que
um dia foram por ela apoiados. Todos os projetos podem ser consultados no portal
Transparéncia FUNAEPE, abrangendo tanto os vigentes quanto os encerrados. Anualmente,
sao editadas revistas que divulgam as a¢des da Fundacgao entre os pesquisadores e o setor
empresarial. Em pesquisa na pagina oficial da Fundacdo de Apoio na internet, foi possivel
verificar que estao disponiveis todos os projetos apoiados por esta, conforme se verifica nos
papeéis de Auditoria.

Causas

Veiculagdo de todos os projetos (vigentes e encerrados) apoiados pela FUNAEPE em sua
pagina oficial na internet.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos que podem ser reconhecidos: manutengcdo da transparéncia de
informagdes relacionadas as atividades desenvolvidas pela FUNAEPE em parceria com a
UFGD no sitio oficial da Fundagao de Apoio; e facilitagdo de controle social.

Conclusao

A transmiss&o de dados relativos a todos os projetos (vigentes e encerrados) executados
pela FUNAEPE em seu sitio oficial € uma boa pratica que deve ser mantida e fortalecida,
uma vez que propicia transparéncia nas atividades desenvolvidas, assim como viabiliza o
controle social ativo.

3.1.11 Disponibilizacao de informacdes sobre registros de despesas realizadas com
recursos publicos na pagina oficial da FUNAEPE na internet.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.4 e 9.4.5 — A Fundagéo de
Apoio deve disponibilizar os registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos n&o apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas
também toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais da
IFES e, ainda, deve divulgar informagdes sobre os agentes participantes de projetos por ela
executados, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificagdo por
projeto e detalhamento de pagamentos recebidos; b) Lei n°® 8.958/1994, art. 4°-A, llla V e
art. 4°-C e Lei n® 12.349/2010, art. 4°-A, lll a V e art. 4°-C — Seréo divulgados, na integra, em
sitio mantido pela fundagdo de apoio na rede mundial de computadores — internet — a
relagcdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza
em decorréncia dos contratos firmados com as IFES e demais ICTs, a relacdo dos
pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia
dos mesmos contratos, e as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata
esta Lei, firmados e mantidos pela fundagao de apoio com as IFES e demais ICTs, como
também é assegurado o acesso dos orgaos e das entidades publicas concedentes ou
contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos,
aos documentos e as informacgdes referentes aos recursos publicos recebidos pelas
fundacdes de apoio nos locais de execugao do objeto do contrato ou convénio.

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
# (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Jodo Rosa Goes, n° 1761 (sala 02) — Vila Progresso — CEP 79.825-070 - Dourados - MS

20


mailto:audin@ufgd.edu.br

u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

Evidéncias: Em exploragao pelo sitio eletrénico da FUNAEPE foi possivel constatar que esta
entidade fornece informagdes sobre as despesas realizadas nos projetos que apoia,
inclusive com elementos sobre os agentes participantes e detalhamento de pagamentos
recebidos, entre outros itens. Estes dados ficam disponiveis ao publico por meio de links
relacionados a cada contrato e podem ser copiados e salvos, conforme consta na amostra
selecionada e constante dos papéis de Auditoria.

Causas

Disponibilizacdo de dados sobre despesas, agentes participantes, detalhamento de
pagamentos recebidos e outros itens, através de links relacionados aos contratos firmados
com a UFGD, na pagina oficial da FUNAEPE na internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser apontados: ampliacdo do alcance do publico as informacdes
relativas aos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com a UFGD; e controle
social efetivo.

Conclusao

O fornecimento de dados relativos aos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com
a UFGD, no sitio eletronico da Fundagao de Apoio, revela-se como uma boa pratica para o
alcance do controle social efetivo das atividades desta, tendo em vista que propicia acesso
mais amplo e, consequentemente, maior transparéncia da atuagcéo da entidade.

Destaca-se que a Fundagédo de Apoio publica as informagbdes de forma clara, objetiva e
detalhada, disponibilizando material sobre cada contrato celebrado com a UFGD em links
em sua pagina na internet.

3.1.12 Publicacido de informacoes sobre selecoes publicas e contratacoes diretas para

aquisicao de bens e contratacao de obras e servicos, aditivos contratuais e prestacao
de contas, no sitio eletronico da FUNAEPE.
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Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.6, 9.4.7 e 9.4.8 — A Fundacao
de Apoio deve publicar as principais informacdes sobre sele¢gdes publicas e contratacéo
direta para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigcos, com dados sobre o
certame e o contrato, deve também viabilizar acesso a integra dos processos de selegéo
publica e contracio direta para aquisi¢cao de bens e a contratacado de obras e servigcos, bem
como aos respectivos contratos e aditivos, e também deve disponibilizar acesso a integra
das prestacbes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei n°
8.958/1994; b) Lei n° 8.958/1994, art. 4°-A, V e Lei n°® 12.349/2010, art. 4°-A, V — Serao
divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio com as IFES e demais
ICTs, as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagéao de apoio com as IFES e demais ICTs; c) Decreto n° 6.170/2007, art.
4° § 1° — Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado,
especialmente por intermédio da divulgagao na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE alegou que
€ possivel verificar que todas as informagdes pertinentes aos processos de selegdo publica
e contratagdes estdo disponiveis na sua pagina oficial na internet e, em buscas realizadas
no sitio oficial da Fundagdo de Apoio, foi possivel constatar que estdo disponibilizados
dados sobre os certames e contratagdes referentes aos projetos executados por esta, em
parceria com a UFGD, conforme amostra selecionada constante dos papéis de Auditoria.

Causas

Publicagdo, pela FUNAEPE, em sua pagina oficial na internet, de informacbes sobre
selec¢des publicas e contratagdo direta para aquisicdo de bens e contratagcdo de obras e
servigos, com dados sobre o certame e o contrato; também sobre as prestagdes de contas
dos instrumentos contratuais firmados entre a Fundagao de Apoio e a UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser indicados: acesso amplo as informag¢des sobre as atividades
realizadas pela FUNAEPE; e controle social efetivo.
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Conclusao

A publicagédo, pela FUNAEPE — em sua pagina oficial na internet — de dados sobre os
certames e contratagdes relacionados aos projetos executados por ela em parceria com a
UFGD mostra-se como uma boa pratica que deve ser mantida e fortalecida, a fim de permitir
transparéncia e controle social efetivo.

3.1.13 Divulgacao anual de relatério de gestao no sitio eletrénico da FUNAEPE.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.11 e 9.4.12; Lei n° 8.958/1994,
art. 4°-A, Il; Lei n® 12.349/2010, art. 4°-A, Il — A Fundacdo de Apoio deve divulgar os
relatorios anuais de gestdo e também os relatérios de avaliagbes de desempenho, exigidas
para instru¢do do pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia obtidos na
gestao de projetos realizados com a sua colaboragao.

Evidéncias: Em exploracédo pelo sitio eletronico da FUNAEPE foi possivel encontrar uma
lista com links que propiciam acesso aos relatorios anuais de gestdo da Fundacgéo de Apoio,
0s quais, inclusive, podem ser copiados e salvos para pesquisa posterior, conforme se
verifica na amostra selecionada e constante dos papéis de Auditoria.

Causas
Divulgacéo dos relatorios anuais de gestdo da FUNAEPE em sua pagina oficial na internet.
Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser assinalados: acesso facil e amplo aos relatérios anuais de
gestdo da FUNAEPE; e transparéncia e controle social efetivo.
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Conclusao

A divulgacéo dos relatorios anuais de gestdo da FUNAEPE em sua pagina oficial na internet,
em forma de lista com links para acesso aos documentos e, ainda, a possibilidade de copiar
e salvar estes arquivos para pesquisa posterior, mostra-se como boa pratica voltada a
transparéncia e viabilizagdo de controle social.

3.1.14 Publicacédo do registro contabil da FUNAEPE em seu sitio eletrénico.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, itens 9.4.13, 9.4.14,9.4.14.1,94.14 2 ¢
9.4.14.3 — A Fundagdo de Apoio deve fornecer acesso a integra das demonstragdes
contabeis; divulgar registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracéo de
informagdes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores,
reguladores e usuarios em geral; ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos
de entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo e recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas
préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais da entidade; e uso de recursos
humanos, bens e servicos préprios da instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio
intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execugao do contrato ou convénio para fins de
registro e ressarcimento; b) Lei n°® 8.958/1994, art. 4°-A, Il a V; Lei n° 12.349/2010, art. 4°-A,
lIl a V — Seréao divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagéo de apoio com as IFES
e demais ICTs, a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos firmados com a instituigdo publica de
ensino, a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza, efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos firmados com a instituigdo publica de ensino, e as
prestacbes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagéo de apoio com as IFES e demais ICTs.

Evidéncias: Em analise no sitio eletrbnico da FUNAEPE foi encontrado local especifico com
a lista e links para acessar os balancetes contabeis anuais (e mensais) da Fundagéo de
Apoio, os quais podem inclusive ser copiados e salvos para pesquisa posterior, conforme se
verifica na amostra selecionada e constante dos papéis de Auditoria.
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Causas

Disponibilizagdo dos balancetes contabeis anuais da FUNAEPE em sua pagina oficial na
internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situagao encontrada

Efeitos positivos podem ser mencionados: acesso facil e amplo aos registros contabeis da
FUNAEPE em seu sitio eletrénico; clareza na divulgagao de informagdes devido ao uso de
ferramentas de facil manuseio (lista); e facilidade de pesquisa de dados, em fungdo da
apresentacao destes em canais especificamente criados para sua publicagao.

Conclusao

O fornecimento de dados relativos aos registros contadbeis da FUNAEPE em seu sitio
eletrbnico revela-se como uma boa pratica para o alcance do controle social efetivo das
atividades da Fundacado de Apoio em relagao a utilizacdo de recursos publicos, tendo em
vista que propicia acesso mais amplo e, consequentemente, maior transparéncia da atuacao
desta entidade.

Destaca-se que a Fundagado de Apoio publica as informacbdes de forma clara, objetiva e

detalhada, disponibilizando material em links contidos em listas em sua pagina na internet,
0s quais podem, até mesmo, ser copiados e salvos para pesquisa em momento posterior.

3.2 Aspectos frageis

3.2.1 Divulgacao parcial de informacées sobre o relacionamento entre a UFGD e a
FUNAEPE, pela Universidade no SIPAC.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.1 — A instituicdo publica de ensino
deve implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido
como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execucgéao fisico-financeira de
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cada projeto e que contemple todos os projetos geridos por quaisquer fundagdes que
apoiem-na, com divulgacao de informagdes sobre os projetos.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD informou que
disponibiliza informagbdes sobre o relacionamento da UFGD com a FUNAEPE no sitio
eletrbnico da Universidade, mais especificamente na pagina da Se¢do de Acompanhamento
de Convénios (SEAC), que pertence a Divisdo de Convénios (DICONV) e também via
Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC), mas, inicialmente, a
equipe de Auditoria ndo vislumbrou possibilidade de acompanhamento da integra dos
projetos (tramitagdo interna e execugao orgamentaria) em ambos. Além disso, a PRAD
informou que os dados ficam disponiveis também no Portal dos Convénios do Governo
Federal (SICONV), entretanto, este passou por reforma — para tornar-se Plataforma Mais
Brasil — e, por isso, a DICONV faria uma avaliacdo de viabilidade de implantacdo futura
deste sistema e sua operacionalizagao.

Causas

Restricdo, tanto na pagina oficial da UFGD na internet quanto no SIPAC, ao acesso as
informagdes sobre os contratos firmados entre a UFGD e a FUNAEPE, uma vez que néo é
possivel acessar os tramites internos, nem a execugao orgcamentaria dos projetos realizados
em conjunto pelas instituicdes.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Parcialidade ou incompletude das informag¢des publicadas, tanto no sitio eletrénico da
UFGD quanto no SIPAC, em relacdo aos projetos desenvolvidos pela UFGD em conjunto
com a FUNAEPE;

b) Limitagado do controle social.
Manifestacao do Gestor:

A PRAD, por meio do ME n° 26/2020, de 08.06.2020, alertou que qualquer cidadao pode
entrar no SIPAC (por meio do link https://sipac.ufgd.edu.br/public/jsp/portal.jsf) e, com o
numero do processo em maos, acessar na integra os autos do processo, exceto os
documentos e processos declarados sigilosos.
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Ainda, alegou que o numero de cada um dos processos que instruem a contratagdo da
FUNAEPE pode ser visualizado no link da planilha alimentada pela SEAC/DICONV/UFGD
(https://www.ufgd.edu.br/secao/secaoc-acompanhamento-convenios/transparencia).

Nesse ponto, o setor auditado entende que nao prospera a consideragao da Auditoria de
que “nao é possivel acessar os tramites internos, nem a execugao orgcamentaria dos projetos
realizados em conjunto pelas instituicbes”. No entendimento da PRAD, o SIPAC permite a
ampla acessibilidade aos elementos que constituem os autos dos processos de dispensa de
licitacdo. Ademais, os processos que estao cadastrado no SIPAC podem ser acessados com
facilidade pelo hiperlink disponivel na planilha disponibilizada pela SEAC.

Conclusao

A UFGD divulga informagdes na pagina do SEAC/DICONV/PRAD e também possui um
sistema informatizado com registro centralizado de projetos que permite consulta pelo
publico — SIPAC/UFGD - entretanto, a equipe de Auditoria encontrou ébices para o alcance
das informagdes, uma vez que as duas plataformas propiciaram o alcance somente de
elementos gerais, como tempo de vigéncia, objeto e valor do contrato, dados do contratado
e outros, em pesquisa introdutoria.

Em contrapartida, em momento posterior, a equipe de Auditoria voltou a buscar dados no
SIPAC e, de posse dos numeros dos processos de interesse conseguiu acesso, com
obtengdo de elementos sobre os tramites internos relativos aos projetos e sua execugéo
financeira (conforme amostra selecionada e constante dos papéis de Auditoria).

Portanto, reconhece-se que assiste razdo a PRAD, ao alegar que os dados relativos aos
projetos da UFGD em parceria com a FUNAEPE estdo acessiveis no SIPAC. Ainda assim,
convém destacar que a transparéncia requer que o0 acesso as informagdes seja
proporcionado por meio de um sistema com registro centralizado, com ampla publicidade e
acesso facilitado, de modo que o publico alcance os dados relativos aos projetos, inclusive a
tramitagao destes em sua execugao, sem qualquer entrave.

Diante disso, a equipe de Auditoria reavaliou esse item e ponderou que efetivamente nao ha
restricdo de acesso aos registros de tramitag&o interna e execugao financeira, nem limitagao
ao conhecimento publico em relagdo aos projetos executados pela UFGD em conjunto com
a FUNAEPE e, portanto, retira a recomendacao relacionada a este ponto.
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Sob outra perspectiva, haja vista que a PRAD informou (no ME PRAD n° 2/2020, de
31/01/2020) que os dados ficam disponiveis também no Portal dos Convénios do Governo
Federal (SICONV), mas que este passou por reforma — para tornar-se Plataforma Mais
Brasil — e, por isso, seria feita uma avaliagcdo de viabilidade de implantacdo futura deste
sistema e sua operacionalizagcédo, o setor ndo se pronunciou sobre o encaminhamento ou
resultado desta avaliacdo até este momento, por isso a recomendacgao referente a este
ponto sera mantida.

3.2.2 Divulgacao de informagcdes sobre o relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE
em mais de um local no sitio eletronico da Universidade.

Critérios e Analise das Evidéncias
Critérios: Boas praticas de gestéao.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de Auditoria, a PRAD informou que o
setor responsavel pela publicagdo de contratos firmados entre a UFGD e a FUNAEPE ¢é a
Secao de Acompanhamento de Convénios — SEAC/DICONV/PRAD. Porém, em consulta a
pagina da PRAD foi possivel constatar que ha outra divisdo da PRAD que também divulga
esses dados — a Divisdo de Contratos (DICON/PRAD), embora esta publique, além dos
contratos firmados com a FUNAEPE, aqueles contratos firmados com outras empresas, sem
a participagao da Fundacgao de Apoio.

Destaca-se que a definicdo da PRAD como setor responsavel pela publicagdo de
informacdes relativas aos contratos ou convénios firmados entre a UFGD e a FUNAEPE
caracteriza-se como uma boa pratica, tendo em vista que isso fortalece a transparéncia.
Porém, a existéncia de dois subsetores (DICON e DICONV) que divulguem informacdes
concernentes a contratos, em especial, aqueles celebrados com a Fundacao de Apoio, pode
gerar o fornecimento de dados divergentes, comprometendo a transparéncia e o controle
social.

Causas

a) Atuacdo de mais de um setor na divulgacdo de informagdes sobre os contratos ou
convénios firmados entre a UFGD e a FUNAEPE;
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b) Publicagdo de dados em diferentes lugares.
Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Possibilidade de fornecimento de dados divergentes em relagdo aos contratos ou
convénios firmados entre a UFGD e a FUNAEPE;

b) Dificuldade de acesso as informacgdes, em fungcédo de constarem em mais de um lugar no
sitio eletrénico da UFGD;

c) Auséncia de dados ligados ao relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE devido a
descompasso dos setores internos da PRAD.

Manifestagao do Gestor:

A PRAD externou que a publicagdo de dados em diferentes lugares se da em contextos
distintos. O setor de contratos faz um controle devido ao fato de o instrumento firmado com
a FUNAEPE ser denominado contrato de gestéo, logo, a DICON registra todos os contratos
firmados, tendo por foco principal o controle da vigéncia dos mesmos.

Ja em relagdo a SEAC, o registro € mais amplo, estendendo-se a informagdes de valores,
publicagdo, termos aditivos realizados, valores de custos operacionais e os destinados a
gestédo do projeto.

Nesse sentido, a PRAD entende que ha harmonia nos controles realizados pela SEAC e
pela DICON.

Conclusao

A UFGD transmite informagdes referentes aos contratos firmados com a sua Fundagéo de
Apoio, por meio da PRAD, setor especifico da Universidade, o que demonstra uma boa
pratica concernente a transparéncia dos atos publicos.

Nessa logica, € importante destacar que a existéncia de setor definido para difundir tais
dados contribui para o controle social, reduzindo-se a possibilidade de enganos. Igualmente,
essa atribuicdo a um setor especifico caracteriza uma boa gestdo e mantém a Universidade
com suas informagdes organizadas, claras e abertas.
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Entretanto, verificou-se que as informagdes sobre contratos firmados pela UFGD com a
FUNAEPE, embora estejam sob a responsabilidade da PRAD, estdo disponiveis em dois
locais na pagina oficial da UFGD na internet e, por isso, a equipe de Auditoria apontou que é
necessario que se defina um unico local para que o publico tenha mais facilidade de acesso
e evite-se a ocorréncia de discrepancias, de modo a dar maior transparéncia, segurancga e
confiabilidade aos dados.

Quanto a isso, a PRAD alegou que ha harmonia nos controles realizados por seus
subsetores e que a publicacdo de informagbes em dois lugares ocorre em distintos
contextos. Apesar disso, a equipe de Auditoria considera que, mesmo que haja sintonia
entre os subsetores da PRAD quanto aos seus controles e que os contextos para essa
divulgagcado sejam diferentes, essa circunstancia pode causar riscos a transparéncia e
acesso as informacgdes.

Assim sendo, a equipe de Auditoria opta por manter a recomendacao emitida em Relatério
Preliminar.

3.2.3 Falta de divulgacdo de informacgoes referentes aos processos seletivos para

concessao de bolsas dos projetos desenvolvidos pela UFGD em conjunto com a
FUNAEPE no sitio eletrénico da Universidade.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.3.2 — A instituicdo publica de
ensino superior deve veicular, em sua pagina oficial na internet, dados do processo seletivo
para concessao de bolsas concedidas nos projetos desenvolvidos em conjunto com sua
Fundacao de Apoio; b) Decreto n® 6.170/2007, art. 11-B, § 1° e Decreto n°® 8.244/2014, art.
11-B, § 1° — Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem
fins lucrativos, é permitida a remuneragao da equipe dimensionada no programa de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da entidade. A selegdo e contratacdo, pela entidade privada
sem fins lucrativos, de equipe envolvida na execugao do convénio ou contrato de repasse
observara a realizacdo de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD comunicou que
0s processos seletivos de bolsas vinculadas aos projetos desenvolvidos pela UFGD em
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conjunto com a FUNAEPE sao feitos por esta, por meio de edital especifico para esse fim, o
qual fica disponivel para consulta no sitio eletrénico da Fundacao de Apoio.

Causas

A UFGD né&o veicula informagdes concernentes aos processos seletivos para concessao de
bolsas dos projetos desenvolvidos em conjunto com a FUNAEPE.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Auséncia ou redugao da transparéncia nos processos seletivos para concessao de bolsas
dos projetos desenvolvidos pela UFGD em conjunto com a FUNAEPE;

b) Entraves no acesso do publico as informagdes das atividades derivadas do
relacionamento da UFGD com a FUNAEPE.

Manifestagao do Gestor:

A PRAD entende que ndo compete a UFGD divulgar dados e/ou informagdes que estao sob
a gestaol/geréncia de outra instituicdo, nesse caso a FUNAEPE. Ainda, observou que a
SEAC é responsavel por fiscalizar se tais informacdes sao disponibilizadas em amplo
acesso no site da Fundacao de Apoio, mas entende que replicar tal ato seria ineficiente e
inécuo.

Ademais, reforgou que a instrumentalizacdo dos processos seletivos € realizada pela
FUNAEPE, sob orientagdo do coordenador de cada projeto e, nesse ponto, a UFGD daria
publicidade a dados que n&o estao sob sua tutela.

Ainda, o setor auditado destacou que, sob a perspectiva argumentativa elencada em
Relatério Preliminar de Auditoria, a UFGD também poderia ser obrigada a dar publicidade
aos instrumentos conduzidos pela FUNAEPE, como, por exemplo, licitagées e contratos.

Por conseguinte, a PRAD compreende que ndo € razoavel nem pertinente a exigéncia de
que a UFGD publique, quando presente, os processos seletivos de concessao de bolsas,
uma vez que o ato é realizado e instrumentalizado pela FUNAEPE.
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Também registrou que a FUNAEPE nao é obrigada a promover processos seletivos de
concessao de bolsas, conforme precedentes ja estipulados pela Procuradoria da UFGD,
todavia, quando o faz, da transparéncia e publicidade em seu site.

Por outro lado, a Fundac&do de Apoio se manifestou quanto a esse item, embora n&o seja
diretamente alusivo a ela (vez que trata de auséncia de informagdes na pagina da UFGD).
Por meio do Oficio n°® 158/2020, de 01/06/2020, a FUNAEPE destacou que nem todos os
projetos sao passiveis de aplicagdo de edital de sele¢cdo, uma vez que ha projetos
especificos que ja apresentam no plano de trabalho uma equipe formada de integrantes,
intimamente ligados a pesquisa. Afirmou que essa dispensa €& também prevista na
Resolugdo COUNI/UFGD n° 92/2011, art. 9, § 6°, nestes termos:

“Em casos excepcionais, o coordenador do projeto podera
indicar docentes e servidores técnico-administrativos para
participar do projeto em decorréncia de experiéncia anterior e
de suas especialidades relacionadas ao tema.”

Nesse mesmo sentido, a Fundacdo de Apoio mencionou o Parecer n° 000197/2017
GAB/PFUFGD/PGF/AGU, nestes termos:

“Havendo condi¢des, procede-se a selecdo de bolsistas
mediante edital. Entretanto, quando isso nao é possivel néo ha
ilegalidade em nao se proceder desse modo. Isso porque a
formagao de equipe para a realizagdo de projeto de pesquisa
ndo é algo que se consegue, de regra, por meio de concurso.
Na maioria das vezes, a formagdo das equipes ocorre por
conta dos vinculos profissionais e académicos preexistentes,
sem o qual ndo haveria sintonia entre os envolvidos na
pesquisa. H& que se considerar, outrossim, que para integrar
uma equipe de pesquisa deve haver, além do mérito, empatia
entre os respectivos membros, aspecto que nao se avalia
mediante edital e sem o qual o projeto pode naufragar,
frustrando-se o resultado da politica publica”.

Finalmente, a FUNAEPE informou que, em havendo necessidade de abertura de edital de
selecdo, os atos sao publicos e facilmente consultados em sua pagina oficial na internet, por
meio da aba “processos seletivos”.
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Conclusao

A falta de veiculagao de dados derivados dos processos seletivos para concessao de bolsas
dos projetos desenvolvidos pela UFGD em parceria com a FUNAEPE, no sitio eletrénico da
Universidade, é uma fragilidade que pode tornar o processo seletivo obscuro e impreciso.
Por consequéncia, é preciso que esta realize a ampla divulgagcdo desses processos, de
forma a dar clareza, credibilidade e transparéncia aos atos praticados em relagao a eles.

Ao se manifestar, a PRAD demonstrou contrariedade a realizagdo dessa tarefa, ao alegar
que n&do compete a Universidade fazer a divulgagdo de dados ou informagdes que estdo sob
a geréncia de outra instituicdo — FUNAEPE - e que, inclusive, essa agcao nao seria razoavel
nem pertinente, mas ineficiente e in6cua, vez que poderia acarretar a obrigatoriedade de a
UFGD publicar outros instrumentos conduzidos pela Fundagao de Apoio.

No tocante a este pronunciamento, a equipe de Auditoria esclarece que apenas fez a
avaliacdo do material divulgado no sitio eletrbnico da UFGD, em relagdo ao tema da
divulgacao do processo seletivo para concesséo de bolsas, tendo em conta a exigéncia do
TCU — em seu Acérdao n° 1.178/2018 — bem como dos Decretos n° 6.170/2007 e
8.244/2014, utilizados como critérios para nortear os trabalhos. Disso, se depreende que o
nao cumprimento pela UFGD configura ilegalidade e irregularidade referentes a
transparéncia no relacionamento entre a Universidade e respectiva Fundacao de Apoio.

Assim sendo, mantém-se a recomendacdo para que a UFGD divulgue, em seu sitio
eletrénico, as informagdes correspondentes aos processos seletivos para concessao de
bolsas dos projetos que desenvolve em parceria com a FUNAEPE.

Por outro lado, ao receber manifestacdo da Fundacdo de Apoio acerca desse item do
Relatério Preliminar, que, saliente-se, é direcionado a UFGD — nos termos expressos nos
normativos indicados como critério — foi possivel captar que ha certa confusao por parte da
FUNAEPE em relagédo as responsabilidades de cada entidade, uma vez que transpareceu
incorporar para si atribuigdo que € da Universidade.

Em face disso, adverte-se que é preciso evitar interferéncias entre as entidades, no que
tange aos encargos de cada uma, para o atendimento dos normativos regentes sobre a
tematica da transparéncia.

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD

# (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Jodo Rosa Goes, n° 1761 (sala 02) — Vila Progresso — CEP 79.825-070 - Dourados - MS

33


mailto:audin@ufgd.edu.br

u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

3.2.4 Entraves ao acesso do publico as informacdoes sobre os agentes participantes
dos projetos executados pela UFGD em parceria com a FUNAEPE, na pagina oficial da
Universidade na internet.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.3.3 — As instituigdes publicas de
ensino devem divulgar informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados
pelas Fundagdes de Apoio.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD comunicou que
a UFGD disponibiliza informagdes sobre gestao e fiscalizagdo de contratos em seu Boletim
de Servigos, em seu sitio eletrénico e que as informacgdes relativas as equipes atuantes na
execucgao de projetos constam no Projeto Basico, o qual é parte integrante do Contrato de
Gestao e também fica disponivel no sitio eletronico da UFGD. A equipe de Auditoria apurou
que ha divulgacgao dessas informagdes, conforme descrito pela PRAD, porém ficam em local
oculto, pois demandam busca mais refinada, nos contratos disponibilizados na pagina da
SEAC/DICONV/PRAD/UFGD, conforme amostra selecionada e constante dos papéis de
Auditoria.

Causas

Divulgacédo de informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pela
UFGD em parceria com a FUNAEPE em local encoberto, com obstaculo ao acesso do
publico.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Acesso restrito ou complicado as informagdes sobre os agentes participantes dos projetos
executados pela UFGD em parceria com a FUNAEPE;

b) Falta de transparéncia na publicagdo de dados sobre os agentes participantes de projetos
desenvolvidos entre UFGD e FUNAEPE.
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Manifestagao do Gestor:

A PRAD afirmou que esta superada a situagao com a implantagao do SIPAC, pois qualquer
cidadao, de posse do numero do processo, pode entrar no sistema e ter acesso amplo aos
documentos que instruem o processo, com excegcdo aos documentos e demandas
declarados sigilosos. Nesse ponto, os participantes dos projetos estdo incluidos nos autos
(Projeto Basico).

Além disso, alegou que a FUNAEPE assegura amplo acesso do publico as informacgoes,
pois disponibiliza em seu site todos os documentos/instrumentos referentes aos projetos que
estdo sob sua geréncia.

De outra parte, a PRAD reconhece que a plataforma do SIPAC poderia ser mais dinamica e
intuitiva, mas tal assunto foge as competéncias do setor.

Conclusao

A UFGD realiza a divulgacado de informagbes sobre os agentes participantes dos projetos
executados com a sua Fundagédo de Apoio, por meio da publicacdo dos Projetos Basicos
que constam dos Contratos de Gestao firmados, os quais ficam disponiveis na pagina oficial
da Universidade na internet.

Ocorre que estes documentos apresentam-se em local de alcance reservado e dificultoso,
por isso mesmo com obstaculo ao acesso do publico, considerando-se que estdo incluidos
nos contratos de gestdo (pois sao parte integrante destes). Logo, mostra-se significativa a
viabilizagdo desse acesso, com clareza, simplicidade e em lugar de abrangéncia, se
possivel em local especifico para isso.

O setor auditado, ao se pronunciar sobre o Relatério Preliminar, afirmou que os entraves ao
acesso do publico estdo superados com a implantagdo do SIPAC, visto que qualquer
cidadado, de posse do numero do processo, pode utilizar esse sistema para acessar os
documentos que instruem a demanda, entre os quais, os dados sobre os participantes dos
projetos executados pela UFGD em conjunto com a FUNAEPE. Porém, reconhece que a
plataforma do SIPAC dificulta um pouco esse acesso do publico as informagdes e que a
solugéo para isso foge as competéncias da PRAD.
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Ademais, mencionou que a FUNAEPE assegura amplo acesso publico as informagdes, vez
que disponibiliza em seu site todos os documentos/instrumentos referentes aos projetos que
estdo sob sua geréncia.

Com efeito, a implantagdo do SIPAC possibilita 0 acesso as informag¢des sobre os contratos
firmados entre a UFGD e a FUNAEPE, apesar disso, reitera-se que tais elementos ficam em
local reservado e de alcance dificultoso, como o préprio setor auditado assinala. Por isso
mesmo, mantém-se a tese de que a UFGD deve divulgar os dados sobre os agentes
participantes dos projetos que executa com auxilio da Fundagdo de Apoio em local de
acesso rapido, facil e abrangente, que nao necessite de busca mais refinada para obtengcao
de dados.

Similarmente, levando em conta a exposicao da PRAD, de que a FUNAEPE ja cumpre o
papel de divulgagédo de tais informagdes, mostra-se imprescindivel registrar que a previsao
normativa estabelece obrigatoriedade, a Universidade, de veicular dados sobre os agentes
participantes dos projetos desenvolvidos em parceria com a sua Fundagdo de Apoio,
conforme dispbe expressamente o Acérddo n° 1.178/2018 — Plenario TCU, de modo que
aquela ndo esta isenta do cumprimento desta determinacgao.

Nesse sentido, renova-se a notificagdo de que é necessario desviar-se de ingeréncias entre
a UFGD e a FUNAEPE, no tocante as responsabilidades referentes a tematica da
transparéncia.

3.2.5 Auséncia de publicacao, pela UFGD, dos critérios aplicados na analise da gestao
de projetos executados em sua parceria com a FUNAEPE.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.3.3.4 — A instituicdo publica de
ensino superior deve divulgar em seu sitio eletrdbnico as metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto que permitam uma avaliagdo do conjunto de projetos desenvolvidos
em conjunto com a Fundacao de Apoio, ndo apenas cada projeto individualmente; b) Lei n°
12.863/2013, art. 3°-A, Il — Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes,
as fundagbes de apoio deverdo submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da
Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; c) Decreto n°® 7.423/2010,
art. 12, § 1°, 1l — Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, envolvendo a
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aplicagao de recursos publicos, as fundagdes de apoio submeter-se-ao ao controle finalistico
e de gestdo do 6rgéo colegiado superior da instituicdo apoiada e, na execugédo do controle
finalistico e de gestdo, o 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada devera implantar
sistematica de gest&o, controle e fiscalizagdo de forma a individualizar o gerenciamento dos
recursos envolvidos em cada projeto.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD informou que a
UFGD realiza a analise individual da gestao dos projetos executados com a colaboragao da
FUNAEPE e, para tanto, utiliza-se de um comparativo analitico das condi¢cbes estabelecidas
no Projeto Basico com o que € efetivamente realizado pela Fundagao de Apoio. Esse Projeto
Basico faz parte da documentagdo relacionada aos Contratos de Gestdo, que ficam
publicados na pagina da Universidade.

Causas

a) Falta de critérios claros para a analise da gestdo dos projetos executados pela UFGD em
colaboragcdo com a FUNAEPE;

b) Nao divulgagdo de referéncias para a andlise de gestdo de projetos executados pela
UFGD em parceria com a sua Fundagao de Apoio;

c) Analise individual de projetos, ao invés da analise no conjunto dos projetos;

d) Divulgacao de dados em local encoberto na pagina oficial da UFGD na internet, em meio
aos documentos relacionados aos Contratos de Gestao.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Inviabilidade do controle social em relagdo a avaliagdo dos projetos executados pela
UFGD em colaboragdo com a FUNAEPE, devido a divulgacéo de informagdes em canais de
dificil alcance;

b) Obscuridade na transmisséo de informagdes sobre a gestao dos projetos executados pela
UFGD em colaboragao com a FUNAEPE.
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Manifestagao do Gestor:

O setor auditado informou que, apds encerrado o projeto, o coordenador elabora um
relatério final, o qual é analisado pela Divisdo de Analise (DIAN), estruturada na
Coordenadoria de Gestdo Orgamentaria e Financeira (COOF) da Pro-Reitoria de Avaliagao
Institucional e Planejamento (PROAP), quanto ao atendimento das condi¢des estabelecidas
no projeto concomitantemente com a verificagdo dos gastos realizados.

Assim, as metas e resultados alcangados estao disponibilizados nesse relatorio final, que
consta de um processo de prestagdo de contas que pode ser consultado integralmente no
SIPAC.

De acordo com a PRAD, ndo é possivel uma avaliagdo em tempo real dos resultados
obtidos, muito menos a sua divulgagao, devido as variaveis que envolvem os projetos
desenvolvidos pelos professores. Tal fato depende exclusivamente de atos do coordenador
do projeto, lembrando que € ele o responsavel por executar o projeto.

Quanto ao fato de que ndo ha critérios claros para a analise de gestdo dos projetos
executados pela UFGD e a referéncia para sua analise, a PRAD afirmou que isso é uma
realidade que gera, muitas vezes, demandas sem padrdo estabelecido por parte do setor
que analisa a prestagao de contas. Contudo, tal situagdo transborda da competéncia da
PRAD em estabelecer tais critérios.

Conclusao

A UFGD faz a avaliacdo da gestdo dos projetos realizados em colaboragdo com a
FUNAEPE, de forma individualizada, utilizando-se de um comparativo analitico das
condigbes estabelecidas no Projeto Basico com o que €& efetivamente realizado pela
Fundacao de Apoio, conforme informagdes prestadas inicialmente pela PRAD.

De outro lado, verificou-se que ndo ha ampla divulgagado de metas e parametros de impacto
e de resultado para a realizagdo dessa analise, uma vez que a UFGD disponibiliza
elementos somente no Projeto Basico, que é parte da documentagcdo de Contrato de
Gestao, portanto, ndo ha um canal especifico para a publicagdo dos dados.

Em segundo momento, ao se manifestar em relacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, a
PRAD informou que o coordenador do projeto elabora um relatério final, que passa por
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analise pela DIAN/COOF/PROAP/UFGD e que as metas e resultados alcangados ficam
disponiveis no processo de prestacao de contas, que pode ser consultado no SIPAC.

Todavia, alegou nao ser possivel avaliar em tempo real os resultados obtidos, tampouco a
sua divulgagdo, em funcédo das variaveis que envolvem os projetos desenvolvidos pelos
professores. E, também, essa avaliagdo depende exclusivamente dos atos do coordenador
do projeto, responsavel pela sua execugao.

Ja quanto ao fato de n&o haver critérios claros para a analise de gestdo dos projetos e a
referéncia para essa analise, o setor auditado afirmou que isso € uma realidade e que,
inclusive gera demandas sem padronizagdo por parte da DIAN/COOF/PROAP/UFGD
quando verifica a prestacdo de contas. Mas, que a definicdo de critérios excede a
competéncia da PRAD.

Diante do exposto, corrobora-se a percepg¢ao de que ndo ha transparéncia em relacédo a
existéncia de regras previamente estabelecidas para a analise da gestdo dos projetos e,
consequentemente, a n&o divulgagcdo ampla e clara dos critérios adotados pela UFGD para
essa tarefa.

3.2.6 Falta de divulgagao, pela UFGD, de relatérios de avaliagées de desempenho para
renovacao de registro e credenciamento de projetos realizados em sua parceria com a

FUNAEPE.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n° 1.178/2018 — Plenéario TCU, item 9.3.3.5 — A instituicdo publica de
ensino superior deve publicar relatérios de avaliagbes de desempenho exigidas para
instrugdo do pedido de renovagéao de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
parametros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboragdo da Fundacgéo de Apoio.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de Auditoria, a PRAD afirmou que o
registro e o credenciamento de projetos desenvolvidos pela UFGD com a colaboragéo da
FUNAEPE séo feitos por meio da plataforma Sistema de Informagédo e Gestdo de Projetos
(SIGProj), condicionados a aprovagao pelo Conselho de Ensino, Pesquisa, Extenséo e
Cultura (CEPEC) e sao realizados diretamente pelo servidor interessado, por intermédio de
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projeto de extensao (Pro-Reitoria de Extensédo e Cultura) ou projeto de ensino e pesquisa
(Pré-Reitoria de Ensino de Pdés-Graduagédo e Pesquisa), pela reitoria da UFGD ou pela
unidade interessada — no caso de projetos de desenvolvimento institucional. Nao houve
mencgao a existéncia ou publicagao de relatérios relativos as avaliagdes de desempenho que
devem ser apresentadas pela Fundagdo de Apoio para renovagado de registro e
credenciamento de projetos em parceria com a UFGD.

Causas

a) Auséncia de transmissao de informagdes pela UFGD, em seu sitio eletrbnico, sobre a
metodologia adotada pela Universidade para avaliagdo de indicadores e parametros para
renovar registro e credenciar projetos desenvolvidos em parceria com a sua Fundagéo de
Apoio;

b) Inexisténcia de publicacdo de relatérios relacionados a avaliagées de desempenho que
devem ser apresentadas para renovacéo de registro e credenciamento de projetos a serem
executados em conjunto pela UFGD e FUNAEPE.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Falta de esclarecimentos ao publico sobre os fundamentos escolhidos pela UFGD para o
credenciamento ou a renovacgao de registros de projetos;

b) Omissdo ao publico da metodologia para avaliagdo de indicadores e parametros para
credenciamento e renovagao de registro de projetos.

Manifestacao do Gestor:

A PRAD alegou que as consideragdes feitas no Relatério Preliminar de Auditoria, alusivas a
esse item, ndo ficaram claras. Informou que o registro e credenciamento da FUNAEPE como
fundacdo de apoio apta a realizar a gestdo administrativa e financeira de projetos
desenvolvidos pela IFES é conferida pelo MEC a cada 5 anos. Nesse ponto, o Ministério
exige um excesso de documentos que comprovem, entre outros, a probidade e capacidade
da fundacdo em gerir os recursos que a ela sdo destinados. Fora isso, a PRAD desconhece
outros procedimentos adotados pela UFGD, situagdo em que tal pendéncia transborda das
competéncias do setor.
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Conclusao

A PRAD, inicialmente apontou o uso de Sistema Informatizado para cadastro de projetos
(SIGProj), com a necessaria apreciagao de 6rgao deliberativo colegiado, CEPEC, para
aprovagao de registro de renovagao e credenciamento de projetos realizados com a
colaboracdo da FUNAEPE.

Contudo, ndo evidenciou a divulgagado — no sitio eletrénico da Universidade — de critérios
baseados em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia, para renovar o registro e credenciar projetos realizados com a colaboragéo da
sua Fundagdo de Apoio, como também ndao mencionou a elaboragdo ou existéncia de
relatorios de avaliagdo de desempenho dos projetos executados.

Destaca-se que a exigéncia apresentada no Acoérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU,
concerne a publicagdo, pela Instituicdo de Ensino, de relatérios de avaliacbes de
desempenho, os quais servirdo para a instru¢cao do pedido de renovagao de registro e
credenciamento dos projetos realizados com a colaboragdo da Fundagao de Apoio, devendo
basear-se em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestédo dos projetos.

Na UFGD, existe a Resolugdgo COUNI n° 92/2011, de 14/07/2011 que, em seu art. 19,
estabelece nesses termos:

“Art. 19. A UFGD divulgara no seu sitio eletrdnico na internet e
no seu boletim interno todos os dados relativos aos projetos,
incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de
elaboragao, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos
de trabalho (...)”. (grifo nosso)

Assim, pode-se aferir que a auséncia de divulgacdo, pela UFGD, dos critérios para
renovacao de registro e credenciamento de projetos em parceria com a FUNAEPE, dos
indicadores e parametros adotados para avaliar essas atividades, bem como dos relatorios
de avaliagbes de desempenho dos projetos, acarreta descumprimento normativo, omissao
ao publico e, consequentemente falta de transparéncia e cerceamento de controle social.
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3.2.7 Auséncia de formalizacido de controle das atividades da FUNAEPE pela UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n° 1.178/2018 — Plenéario TCU, item 9.3.3.6 — A instituicdo publica de
ensino superior deve disponibilizar ao publico os relatorios de fiscalizagdes realizadas na
Fundagao de Apoio.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a PRAD apontou que a
UFGD faz o acompanhamento de todos os atos praticados pela FUNAEPE no que diz
respeito aqueles que afetam diretamente a Universidade. Isso é feito pela DICONV e a
fiscalizagdo ocorre por meio do acompanhamento das certidbées de regularidade, pela
manutengdo do credenciamento da FUNAEPE nos 6rgdos competentes e no
acompanhamento in loco.

Causas

Falta de documento que formalize a fiscalizagdo e controle, pela UFGD, das atividades dos
projetos desenvolvidos em colaboracdo com a FUNAEPE e, consequentemente nao
divulgagao no sitio eletrénico da Universidade.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Falta de conhecimento e controle formal (relatérios), pela UFGD, das atividades
desenvolvidas pela FUNAEPE em parceria com a Universidade;

b) Omissao de informagbes relacionadas a supervisdo, pela UFGD, da atuagdo da
FUNAEPE.

Manifestagao do Gestor:

A PRAD contestou esse item do Relatério Preliminar de Auditoria e argumentou que a
criagao do SEAC, para acompanhar e fiscalizar a atuagdo da FUNAEPE infere o zelo que a
Universidade possui com o controle de atividades da sua Fundag&o de Apoio.

De acordo com o setor auditado, ha de se compreender que a fiscalizagdo da FUNAEPE
pela UFGD tem énfase em 3 momentos: a) controle prévio, realizado ainda na formalizagao
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do processo de dispensa de licitagdo, na qual se exige da Fundagdo de Apoio a
apresentacao de diversas certiddes e registro de credenciamento junto ao MEC. Esse
procedimento passa pela analise da Procuradoria Federal da Universidade e as informagdes
e dados podem ser acessados via SIPAC; b) controle concomitante, no qual a SEAC avalia
a transparéncia, publicidade, acompanhamento de compras, alteragdo de rubricas, termos
aditivos, prazos contratuais, e, ao identificar alguma irregularidade, notifica a FUNAEPE para
reparo, condicdo que, até o presente momento, tem sido acatada e implementada pela
Fundacdo de Apoio, motivo pelo qual n&o foi necessario emitir relatorio para subsidiar
quaisquer tomadas de deciséo; c) analise da gestéo, feita apds a conclusédo do projeto, pela
DIAN/COOF/PROAP/UFGD que verifica a administracdo realizada pela FUNAEPE e o
alcance do objeto da pesquisa.

Conclusao

A principio, a PRAD indicou fiscalizagdo das atividades da FUNAEPE por meio de
conferéncia de certiddes de regularidade e preservagao do credenciamento da Fundagao de
Apoio junto aos Ministérios competentes, o que configura uma boa pratica. Porém, ao
responder os questionamentos da equipe de Auditoria, durante o andamento desta acgao,
nao apresentou nenhum documento, ainda que tenha sido orientada a exibir todos os
comprovantes de suas declaragdes.

De outra parte, ndo houve indicacdo de publicidade relativa a fiscalizagdo por parte da
UFGD em relacdo a FUNAEPE e, em buscas no sitio eletrbnico da Universidade nenhum
relatorio de fiscalizagao de projeto foi encontrado pela equipe de Auditoria.

Na manifestagdo sobre o Relatério Preliminar de Auditoria, a PRAD alegou que a criagdo de
um subsetor — SEAC — para acompanhar e fiscalizar a atuacdo da FUNAEPE demonstra seu
zelo com as atividades desta. Além isso, informou as fases da fiscalizagdo que realiza: a)
controle prévio, com exigéncia de apresentacdo de documentos pela FUNAEPE; b) controle
concomitante, com acompanhamento pela SEAC de agbes da Fundagao de Apoio (gestao
administrativa e financeira); e c¢) controle posteriorr, com analise pela
DIAN/COOF/PROAP/UFGD da prestacao de contas fornecida pela Fundagao de Apoio.

Por certo, a criagdo de um subsetor na PRAD — SEAC — para acompanhamento das ag¢des
da FUNAEPE é uma boa pratica, assim como, a fixacdo de procedimentos fiscalizatérios
(controles prévio, concomitante e posterior, assinalados pelo setor auditado). Todavia, a
oficializacdo dessa atividade (existéncia e divulgagéo de relatério) ndo ficou demonstrada,
de modo que é possivel afirmar que a UFGD nao possui instrumento formal referente a
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fiscalizagdo das atividades da FUNAEPE e, por isso nao divulga informagdes sobre esse
assunto em seu sitio eletronico.

Assim sendo, mantém-se a indicacdo de que a UFGD deve formalizar a atividade de
fiscalizagdo da FUNAEPE, por meio de instrumentos transparentes (relatorios), bem como
divulga-los em sua pagina oficial na internet.

3.2.8 Nao divulgacdo de relatérios, pela FUNAEPE, das atividades dos projetos
desenvolvidos em parceria com a UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: a) Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.1.3 — A Fundag&o de Apoio
deve oferecer a gravacgao de relatorios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios; b) Decreto n°® 8.958/1994, art. 4°-A, Il e Lei n® 12.349/2010, art. 4°-A, Il —
Serao divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagao de apoio na rede mundial de
computadores — internet — os relatorios semestrais de execugédo dos contratos dos projetos
realizados em parceria com a instituicao publica de ensino, indicando os valores executados,
as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria.

Evidéncias: Em pesquisa no sitio eletronico da FUNAEPE foi possivel averiguar que ndo ha
publicagdo de relatérios relativos aos projetos executados em parceria com a UFGD. Por
outro lado, em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE informou
que o controle das atividades dos projetos € realizado atualmente por planilha eletronica e
que esta em curso o desenvolvimento de um sistema informatizado que permitira esse
controle.

Causas

A FUNAEPE nao divulga relatérios (indicando as atividades, as obras e o0s servigos
realizados) relativos as atividades executadas no periodo de vigéncia dos contratos firmados
com a UFGD, embora haja algumas informagdes (valores executados, conciliagdes
bancarias e outras) disponiveis em planilha eletrénica.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Falta de divulgacédo, pela FUNAEPE, de informag¢des sobre as atividades efetivamente
executadas nos projetos objeto de contrato entre a UFGD e a FUNAEPE;

b) Redugéo de acesso a informacédo no sitio eletronico da FUNAEPE, devido a auséncia de
relatorios concernentes aos contratos firmados entre a Fundagao de Apoio e a UFGD.

Manifestacao do Gestor:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, via Oficio n°® 158/2020, de 01.06.2020, a
FUNAEPE manifestou que tem a finalidade de gestar financeiramente os projetos derivados
dos contratos de gestdo firmados com a UFGD, ndo possuindo competéncia legal para
tratar/acompanhar a execucgao de atividades do projeto, atribuicdo destinada ao coordenador
de cada projeto e constante do Relatério Final de Atividades, anexo aos autos do processo
de prestacao de contas.

A Fundacdo de Apoio também apresentou um trecho do Parecer n° 00017/2016 da
Procuradoria da UFGD, que dispde nestes termos:

“Também importa sinalar, aqui, que quem executara o projeto ndo
é a fundacao de apoio, que ndo € uma instituicdo de ensino ou
pesquisa, mas sim a propria Universidade. O que a fundacao de
apoio ira fazer, frisa-se, é tdo somente a gestdo administrativa e
financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei 8.958/94.”

Portanto, a FUNAEPE expde discordancia quanto ao posicionamento da Auditoria, uma vez
que relata publicar todos os atos relacionados aos projetos gestados, nos limites de sua
competéncia, de forma que todos os atos estdo publicos, tendo em vista que toda
contratagao realizada pela Fundagao no ambito dos projetos esta disponivel para consulta
no site.

Ainda, a Fundacgao de Apoio alegou que, na aba “Transparéncia” é possivel acessar a pasta
“Prestacdo de Contas Mensal” e toda e qualquer execugdo, seja de atividades, obras e
servigos realizados estdo devidamente descritos em formulario especifico protocolado pelo
coordenador e gestor do contrato.
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Ja em relagdo aos contratos de obras, a FUNAEPE informou que disponibiliza na Aba
“Transparéncia” a pasta “Acompanhamento da Obra”, em que é possivel visualizar os
relatorios diarios e semanais emitidos pela empresa de engenharia responsavel pela
fiscalizagdo e, inclusive, indicou — a titulo de exemplo — os contratos n° 01/2015 e n°
31/2018.

Conclusao

A FUNAEPE divulga, em seu sitio eletrbnico, algumas informagbdes sobre os contratos
firmados com a UFGD, por meio de planilhas eletrénicas. Igualmente, publica dados em
seus relatérios anuais de gestao e apresenta os relatérios finais de atividades — relativos aos
projetos — em conjunto com as prestagdes de contas, o que € uma boa pratica. Entretanto,
ndao ha ampla divulgagdo de relatérios semestrais, com indicacdo e descricdo das
atividades, das obras e dos servigos realizados em consequéncia dos projetos.

Quanto a esse aspecto, a Fundacado de Apoio argumentou que sua finalidade é a gestao
financeira dos projetos derivados dos contratos firmados com a UFGD, por isso ndo teria
competéncia para tratar/acompanhar a execucgao de atividades do projeto, motivo pelo qual
essa atribuicdo é destinada ao coordenador de cada projeto, o qual comunica as agdes
realizadas no Relatério Final de Atividades, anexo a prestacédo de contas.

Todavia, esse argumento ndo € aceitavel, uma vez que o Estatuto da FUNAEPE, aprovado
pela Resolugdo n® 057 Deliberativo/FUNAEPE, de 12/06/2018, estabelece em seu art. 39,
XV, que compete ao gerente executivo da entidade “acompanhar a execug¢ao dos projetos e
da prestagao de servigos contratados ou apoiados pela FUNAEPE”. Ademais, o Regimento
Interno da Fundacao de Apoio, aprovado pela Resolugao n° 058 Deliberativo/FUNAEPE, de
12/06/2018, determina em seu art. 44, XXVII, que compete a area de projetos da entidade
“acompanhar a execugao fisica e financeira dos projetos”.

Ainda, em relagdo a incumbéncia para tratar/acompanhar a execugao de atividades do
projeto, a FUNAEPE apresentou um trecho do Parecer n° 00017/2016 da Procuradoria da
UFGD, que dispde nestes termos:

“Também importa sinalar, aqui, que quem executara o projeto ndo
é a fundagdo de apoio, que ndo é uma instituigdo de ensino ou
pesquisa, mas sim a prépria Universidade. O que a fundagao de
apoio ira fazer, frisa-se, é tdo somente a gestao administrativa
e financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei 8.958/94.”
(grifo nosso).
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Do trecho do Parecer da Procuradoria da UFGD (acima transcrito), pode-se inferir que cabe
a FUNAEPE - além da gestao financeira — a gestdo administrativa de projetos derivados de
contratos firmados com a UFGD, de maneira que possui competéncia e responsabilidade de
acompanhar a execugdo das atividades relacionadas a tais projetos.

Por outro lado, o acompanhamento das agbes desenvolvidas nos projetos, por seus
coordenadores, com elaboracido de relatérios apresentados no encerramento dos contratos
(prestacédo de contas) por si s6 nédo exclui a incumbéncia da Fundacdo de Apoio
supervisionar a execugao do projeto, como forma de controle e gestéo.

Outrossim, ao se verificar o teor de contratos de gestao firmados entre a FUNAEPE e a
UFGD e constantes dos papéis de Auditoria, pode-se encontrar entre suas clausulas
contratuais que a Fundagdo de Apoio obriga-se a prestar servicos de apoio na gestao
administrativa e financeira necessaria a execugao do projeto e que se entende por servigos
de apoio na gestdo administrativa e financeira, as metodologias, as ferramentas e as
técnicas necessarias para controlar e executar de forma eficaz os recursos financeiros para
a consecucgao das agdes planejadas no Projeto Basico.

Alids, a publicacdo de relatérios semestrais de execugdo dos contratos dos projetos
realizados por Fundagdo de Apoio em parceria com a IFES — com indicagdo de valores
executados, atividades/obras/servicos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria — € exigéncia expressa no Decreto n°® 8.958/1994, art.
4°-A, Il e na Lei n°® 12.349/2010, art. 4°-A, Il, que tratam do tema e foram utilizados como
critério para a analise pela equipe de Auditoria.

Em contrapartida, no que se refere aos contratos de obras, a FUNAEPE informou que
disponibiliza na Aba “Transparéncia” a pasta “Acompanhamento da Obra”, em que é
possivel visualizar os relatorios diarios e semanais emitidos pela empresa de engenharia
responsavel pela fiscalizagado e, inclusive, indicou — a titulo de exemplo — os contratos n°
01/2015 e n° 31/2018.

A equipe de Auditoria analisou os documentos constantes do contrato n° 31/2018 (mais
atual), publicados no sitio eletronico da FUNAEPE e incluidos nos papéis de Auditoria (pois
nao faziam parte da amostra selecionada inicialmente), e constatou que, realmente ha um
canal especifico com informagdes sobre operagdes realizadas (diaria e semanalmente) na
obra, inclusive, com imagens (fotos) do local.

Ante o exposto, a equipe de Auditoria entende que € importante que a FUNAEPE publique
na integra, em seu sitio eletrénico, relatérios semestrais dos contratos firmados com UFGD,
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indicando — além dos valores executados — as atividades e os servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria, bem como
mantenha a publicacdo de dados sobre as obras.

3.2.9 Falta de acessibilidade a pessoas com deficiéncia no sitio eletrénico da
FUNAEPE.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acérdao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.1.5 — A Fundagao de Apoio deve
adotar medidas para garantir a acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia.

Evidéncias: Em investigagéo no sitio eletrébnico da FUNAEPE foi possivel apurar que n&o ha
garantia de acesso ao conteudo disponivel ao publico para pessoas com deficiéncia. No
mesmo sentido, ao responder questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE alegou
que ainda ndo ha essa funcionalidade de acesso as pessoas com deficiéncia, mas que
existe expectativa de que essa aplicabilidade seja implementada a partir da conclusédo de
sistema informatizado.

Causas

Falta de mecanismos que permitam a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia na pagina oficial da FUNAEPE na internet.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada
a) Restrigcdo de acesso a informagéo para pessoas com deficiéncia;

b) Reducgéo controle social, em fungéo da inexisténcia de mecanismo que permita acesso a
pessoa com deficiéncia.
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Manifestagao do Gestor:

A Fundacdo de Apoio informou que ja iniciou o processo de estudo e viabilidade de
mecanismo em sua pagina para pleno atendimento de acesso para pessoas com deficiéncia
e que a estimativa € que as implementagdes ocorram ainda no 2° semestre de 2020.

Conclusao

A falta de acessibilidade, por pessoas com deficiéncia, as informagdes na pagina da
FUNAEPE na internet € uma fragilidade que deve ser sanada para propiciar transparéncia,
controle social por esse grupo e incluséo.

Tendo em vista que a propria Fundagao reconhece que iniciou processo de estudo de
viabilidade para implementacdo de mecanismo para propiciar 0 acesso as pessoas com
deficiéncia e que a estimativa € de que isso ocorra ainda nesse ano de 2020, a equipe de
Auditoria mantém o entendimento de que a FUNAEPE deve sanar essa fragilidade, a fim de
oportunizar transparéncia e controle social por esse grupo.

3.2.10 Divulgacao, pela FUNAEPE, de relatérios com dados incompletos para analise
dos projetos executados em parceria com a UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n° 1.178/2018 — Plenario TCU, 9.4.2.3 — A Fundagédo de Apoio deve
possibilitar a gravacao de relatérios a partir da lista ou relagdo dos projetos executados em
parceria com a instituicdo publica de ensino superior, em diversos formatos eletrénicos, de
modo a facilitar a analise das informacgdes.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE nao
informou quais mecanismos utiliza para facilitar a analise de informag¢des dos projetos
executados em parceria com a UFGD. Indicou que, quando ha duvidas sobre normas
regulamentares, consulta escritério de advocacia especializado no assunto e, quando ha
duvidas que interferem na administragao financeira e orgamentaria do projeto, estas séo
sanadas diretamente com o coordenador do projeto.
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Por outro lado, em pesquisas no sitio eletrbnico da FUNAEPE foi possivel verificar que ha
listas com indicagdo de projetos em desenvolvimento ou ja encerrados, que permitem
gravagao de relatérios com diversas informagdes sobre estes projetos, ainda que néo exista
detalhamento das atividades e dos servigos realizados. O mesmo nao ocorre em relagao
aos contratos cujo objetos sdo obras, pois nesses casos ha divulgacdo de relatérios de
acompanhamento das obras, onde constam relatos das atividades executadas (diarios e
mensais).

Causas

Disponibilizacao de listas que permitem a gravagao de relatorios que facilitam a analise das
informagdes dos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com a UFGD, porém com
dados incompletos.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Divulgacdo, pela FUNAEPE, de informagdes incompletas sobre as atividades
efetivamente executadas nos projetos objeto de contrato entre a UFGD e a FUNAEPE;

b) Acesso reduzido a informagao no sitio eletronico da FUNAEPE, devido a incompletude de
dados concernentes as atividades realizadas em decorréncia dos contratos firmados entre a
Fundacao de Apoio e a UFGD.

Manifestacao do Gestor:
Nao houve manifestacao da FUNAEPE em relagao a este item.
Conclusao

A FUNAEPE divulga, em seu sitio eletrénico, informagdes sobre os contratos firmados com a
UFGD, por meio de planilhas eletronicas que permitem a geracéo de relatérios que facilitam
a analise dos dados dos projetos executados em parceria com a Universidade. Igualmente,
ha publicagdo de elementos referentes a cada projeto nos relatérios anuais de gestado da
Fundacéao de Apoio.

Contudo, nota-se que estas planilhas ndo permitem acesso a relatérios completos sobre as
atividades efetivamente executadas nos projetos, salvo nos casos de obras — em que ha
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relatos diarios e mensais. Logo, é importante que a FUNAEPE publique integralmente, em
seu sitio eletrénico, relatorios dos projetos desenvolvidos em conjunto com a UFGD, com
componentes relativos aos valores executados, as atividades e aos servigos realizados, bem
como outras informagdes pertinentes.

3.2.11 Falta de publicacdo de critérios, pela FUNAEPE, para a analise da gestdo de
projetos realizados em colaboragcdo com a UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, item 9.4.10 — A Fundagéo de Apoio deve
divulgar as metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos realizados em colaboragdo com a instituicdo publica de
ensino superior, € ndo cada um individualmente.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, a FUNAEPE afirmou
que busca acompanhar individualmente os projetos, verificando se estdo seguindo os
cronogramas apresentados nos Planos de Trabalho, se as solicitagbes dos coordenadores
destes projetos constam dos cronogramas e se sao pertinentes a execugao dos objetos dos
contratos firmados com a UFGD.

Causas

Auséncia de publicagdo, no sitio eletrbnico da FUNAEPE, das metas propostas e
indicadores de resultado e de impacto que permitam analisar a gestdo do conjunto de
projetos realizados em colaboragdo com a UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Falta de clareza em relagdo aos parametros adotados para a analise da gestao dos
projetos que a FUNAEPE executa em parceria com a UFGD;

b) Reducéo de acesso a informagao no sitio eletronico da FUNAEPE, devido a auséncia de
divulgacao, por esta, dos critérios adotados para facilitar a avaliagdo da gestao dos projetos
executados em parceria com a UFGD.
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Manifestagao do Gestor:

A FUNAEPE, manifestou por meio do Oficio n°® 158/2020, de 01.06.2020, que as suas
atribuicoes estao limitadas a gestdo administrativa e financeira dos projetos executados em
parceria com a UFGD, logo se fizer anadlise de gestdo destes projetos pode incorrer nos
termos da propria execucao deles, o que foge as atribuigdes das Fundagdes de Apoio. Mas,
ainda assim, publica em sua pagina oficial na internet os Relatérios de Acompanhamento de
Execucado, que demonstram: saldo das rubricas devidamente previstas no plano de trabalho;
alteracbes realizadas por meio de Termos aditivos e/ou apostilamento; informacgdes
atualizadas do saldo da conta, proporcionando a correta agdo de sua execugado conforme
cronograma de atividade, atribuidos ao coordenador; discriminagao dos gastos realizados no
decorrer do més vigente; rendimentos advindos de aplicag¢des financeiras; e demonstracao,
de forma pratica e didatica, do histérico de despesas das rubricas. Tais relatérios podem ser
consultados individualmente na aba “transparéncia” - “Contratos Vigentes” -
“Acompanhamento da Execugao”.

Conclusao

A falta de divulgacao, no sitio eletronico da FUNAEPE, dos critérios adotados para facilitar a
analise da gestao dos projetos executados em parceria com a UFGD mostra-se como uma
fragilidade na transparéncia de suas atividades e acarreta restricdo ao efetivo controle
social.

No decorrer desta acdo, a FUNAEPE indicou que busca acompanhar individualmente tais
projetos, verificando se estdo seguindo os cronogramas apresentados nos Planos de
Trabalho, se as solicitagdes dos coordenadores dos projetos constam dos cronogramas e se
sao pertinentes a execugao dos objetos dos contratos firmados com a UFGD, de modo que
assinala a existéncia de parametros para acompanhamento dos projetos que executa em
parceria com a UFGD, faltando tdo somente a divulgagdo destes no sitio eletrbnico da
Fundacéo.

Convém lembrar que esta € uma recomendagao presente no item 9.4.10, do Ac6rdao n°
1.178/2018 — Plenario TCU, que trata de regras de transparéncia no relacionamento entre
Fundacdes de Apoio e IFES, e que foi utilizado como critério para as anadlises feitas pela
equipe de Auditoria.

Assim sendo, a equipe de Auditoria sustenta a opiniao de que a Fundagao de Apoio deve
divulgar, em seu sitio eletrébnico, as metas propostas e indicadores de resultado e de
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impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos realizados em colaboragao
com a UFGD.

3.3 Recomendacoes

3.3.1. Que a UFGD verifique a viabilidade de utilizacdo da Plataforma Mais Brasil para
publicar os projetos executados em decorréncia da sua parceria com a FUNAEPE;

3.3.2. Que a UFGD defina e efetivamente utilize-se de apenas um setor para a divulgacéo
de seus contratos ou convénios firmados com a FUNAEPE, a fim de mitigar a possibilidade
de fornecimento de dados divergentes;

3.3.3. Que a UFGD faga a divulgagao, em seu sitio eletrénico, das informacdes relativas aos
processos seletivos para concessao de bolsas dos projetos desenvolvidos em parceria com
a FUNAEPE;

3.3.4. Que a UFGD disponibilize as informagdes sobre os agentes participantes dos projetos
executados em conjunto com a FUNAEPE em local de acesso rapido, facil e abrangente;

3.3.5. Que a UFGD faga a analise da gestdo dos projetos desenvolvidos em conjunto com a
FUNAEPE, mediante o estabelecimento de metas e indicadores de resultado e impacto que
permitam uma avaliagdo do conjunto de projetos, ndo apenas cada projeto individualmente e
divulgue todos os atos, bem como os critérios adotados, em seu sitio eletrénico;

3.3.6. Que a UFGD crie e implemente critérios, baseados em indicadores e parametros
objetivos, com demonstracdo dos ganhos de eficiéncia para renovacdo de registro e
credenciamento de projetos realizados com a colaboracdo da FUNAEPE, bem como
divulgue todos os atos relacionados a esta atividade em seu sitio eletrénico;

3.3.7. Que a UFGD formalize a atividade de fiscalizagcdo de sua Fundagdo de Apoio, por
meio da utilizac&do de instrumentos transparentes e que permitam acesso ao publico.

3.4 Orientacdes

3.4.1. Que a FUNAEPE publique na integra, em seu sitio eletronico, relatérios semestrais
dos contratos firmados com UFGD, indicando — além dos valores executados — as atividades
e 0s servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria e que mantenha as divulgagdes relacionadas as obras;

3.4.2. Que a FUNAEPE crie e implemente mecanismos que permitam a acessibilidade de
conteudo de seu sitio eletrénico para pessoas com deficiéncia;
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3.4.3. Que a FUNAEPE divulgue, em seu sitio eletrdnico, as metas propostas e indicadores
de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos realizados
em colaboragao com a UFGD.

3.5 Beneficios esperados

3.5.1. Ampliagdo do controle social referente aos projetos executados pela UFGD em
parceria com a sua Fundagao de Apoio;

3.5.2. Publicagédo de dados seguros e confiaveis de contratos ou convénios firmados entre a
UFGD e a FUNAEPE, no sitio eletrénico da Universidade;

3.5.3. Incremento dos dados relacionados aos contratos ou convénios firmados entre a
UFGD e a FUNAEPE;

3.5.4. Clareza e credibilidade no processo seletivo para concessao de bolsas dos projetos
desenvolvidos pela UFGD em parceria com a FUNAEPE;

3.5.5. Abrangéncia e facilidade no acesso as informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico
da UFGD sobre os agentes participantes dos projetos executados em conjunto com a
FUNAEPE;

3.5.6. Controle social seguro e amplo da gestdo de projetos executados pela UFGD em
parceria com a FUNAEPE;

3.5.7. Conhecimento publico dos critérios para renovagao de registro e credenciamento de
projetos da UFGD em parceria com a FUNAEPE, assim como dos indicadores e parametros
adotados para avaliar essas atividades;

3.5.8. Formalizacédo, pela UFGD, do monitoramento das atividades desenvolvidas nos
projetos executados pela Universidade em conjunto com a FUNAEPE e ampla veiculagao no
sitio eletrébnico da Universidade;

3.5.9. Disponibilizagdo de relatérios relacionados as atividades executadas nos projetos
desenvolvidos pela FUNAEPE em colaboragdo com a UFGD, viabilizando o acesso a
informagéo e transparéncia, nas paginas oficiais tanto da Fundagdo de Apoio quanto da
UFGD;

3.5.10. Viabilizagado do acesso ao conteudo do sitio eletrébnico da FUNAEPE para pessoas
com deficiéncia;

3.5.11. Clareza na gestao dos projetos executados pela FUNAEPE em parceria com a
UFGD.
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4. CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

Tendo em vista os exames realizados, pode-se afirmar que tanto a UFGD quanto a
FUNAEPE demonstram cuidado e preocupagédo com a divulgagao de informagdes sobre seu
relacionamento e se empenham em conferir nitidez e clareza as suas praticas.

Ainda assim, notam-se fragilidades quanto a transparéncia por parte da UFGD, em fungéo
de omissao de informagdes, insergdo de dados em local encoberto e auséncia de divulgacéo
de instrumentos formais de fiscalizagao e controle das atividades desenvolvidas nos projetos
em colaboragdo com a Fundacéao de Apoio, entre outras.

Igualmente, observam-se alguns pontos que requerem particular cautela da FUNAEPE, tais
como a veiculagao do controle formal das atividades desenvolvidas nos projetos decorrentes
de contratos firmados com UFGD, adogdo de medidas para garantir a acessibilidade de
conteudo a pessoas com deficiéncia, divulgagao de relatérios que favoregam a andlise das
informagdes concernentes aos projetos executados em parceria com a UFGD, bem como a
publicacao dos critérios adotados para a analise da gestao de projetos, entre outros.

Apesar do exposto, acredita-se que, ao atenderem as recomendacdes e orientagcdes
contidas neste relatério, podem ser corrigidas e/ou evitadas falhas, de modo a ampliar o
controle social e tornar cristalino o relacionamento entre a UFGD e a FUNAEPE.

No que se refere as questdes de Auditoria, obteve-se respostas positivas, embora haja o
cumprimento parcial das normas de transparéncia aplicaveis ao relacionamento entre a
FUNAEPE e a UFGD, em razao de existirem alguns pontos que ainda requeiram especial
atencao e conduta por parte das duas entidades.

Ressalte-se que, no decorrer desta acdo de controle, transpareceu para a equipe de
Auditoria uma certa confusdo entre a PRAD (UFGD) e a FUNAEPE no tocante as suas
responsabilidades e encargos para viabilizagdo de transparéncia e acesso a informagéo em
seus sitios eletrénicos. Isso porque em determinados momentos, ambas adentram na esfera
de conduta uma de outra, argumentando que a inércia na veiculagdo de dados ocorreu
motivada pela atuagdo da parceira (que ja teria feito a divulgagédo). Ocorre que cada uma
das entidades tem suas obrigagdes e, independentemente de a parceira ter agido, nao pode
(nem deve) se eximir do cumprimento destas.
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Isto posto, adverte-se que é preciso evitar interferéncias entre as entidades, no que tange
aos encargos de cada uma, para o atendimento dos normativos regentes sobre a tematica
da transparéncia.

5. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

Este Relatorio de Auditoria encerra as atividades da Ag¢ao 6.1 do PAINT/2019 — Avaliagao do
relacionamento da UFGD com a FUNAEPE, por meio da informagao de seu resultado via
Memorando Eletronico a Reitoria da UFGD e a area auditada, e comunicacao eletrénica a
Controladoria-Regional da Unido em MS. As Propostas ao setor auditado seréo registradas
no Plano de Providéncias Permanente da UFGD para a realizagdo de seu monitoramento.

A apreciacéo superior.

Débora Martins Moreti Reis
Assistente em Administracao

De acordo. Encaminhe-se conforme as alteragdes propostas.

Daniely Guskuma Franco
Chefe da Auditoria Interna UFGD
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